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Parlamentul Romaniei
Senat

PROIECT
HOTARARE

referitoare fa
Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social
European si Comitetul Regiunilor
Comunicarea privind regiunile estice ale UE care se invecineaza cu Rusia, Belarus si
Ucraina - Regiuni puternice pentru o Europa sigura
COM(2026) 82 final

in temeiu! dispozitiilor art. 67 si art. 148 alin, (2} si alin, (3) din Constitufia Roméaniei, republicat3,
precum si ale Protocolului (nr. 1) privind rolul parlamentelor nationale in Uniunea Europeand, anexat
Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeand si a Tratatului de
instituire a Comunititii Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea nr.
13/2008,

in baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LX11/187/06.05.2026,
Senatul adoptd prezentahotarare.
Art.1. - Senatul Romaniei

(1) Considerd ¢d documentul european reafirmd angajamentul institutional de a sprijini
dezvoltarea regiunilor estice ale Uniunii Europene care se invecineazi cu Rusia, Belarus si
Ucraina, evidentiind rolul lor strategic in consolidarea securitatii 5i prosperitatii la nivelul
Uniunii Europene;

(2) Sustine obiectivul comunicarii, cu preluarea observatiilor formulate de Comisia pentru
buget, finante, activitate bancard si piatd de capital, Comisia pentru munca, familie si
protectie sociald si de Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii rurale, respectiv:

a) proiectele energetice strategice din Marea Neagri, inclusiv exploatdrile offshore,
capacititile de transport, stocare si interconectare, trebuie recunoscute ca elemente de
securitate energetici europeana, nu doar nationali;

b} misurile care vizeazi stimularea investitiilor, dezvoltarea infrastructurii si consolidarea
capacitdtilor de securitate vizeazd si ipoteza de a contribui indirect la stabilizarea
populatiei, insd aceste interventii nu sunt insotite de politici explicite de sprijin pentru
familie, de natalitate, de naturi si influenteze Tn mod direct evolutiile demografice;

¢) comunicarea nu include instrumente dedicate pentru sprijinirea familiilor tinere In
regiunile afectate de depopulare, precum maisuri de sprijiin financiar, dezvoltarea
serviciilor de ingrijire a copiilor sau facilitarea echilibrului dintre viata profesionala si
cea familialg;

d) nu sunt detaliate misuri specifice pentru retentia populatiei si atragerea resursei
umane, inclusiv prin politici de locuire, stimulente pentru revenirea in farda sau
mecanisme de sustinere a mobilitdtiil interne citre aceste regiuni;

e) in cadrul procesului de elaborare si adoptare a regulamentelor europene privind
masurile de liberalizare temporard a comertului in completarea concesiilor comerciale



g)

h)

aplicabile produselor originare din Ucraina, in temeiul Acordului de asociere al Uniunii
Europene cu Ucraina, Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale a promovat o listid de
produse considerate sensibile pentru sectorul agricol din Romania solicitnd o protectie
sporita fatd de importurile din Ucraina dupa cum urmeazi: grau, porumb, seminte de
rapitd, seminte de floarea-soarelui, zahar, faind de gréu, carne de pasare, oud, miere
naturald, cu posibilitatea declangdrii de mecanisme de salvgardare specifice;

se apreciazd ca necesard consolidarea dimensiunii demografice Tn cadrul abordarii
propuse, prin integrarea explicitd a politicilor de familie 5i dezvoltare umana In setul de
misuri dedicate regiunilor frontaliere estice;

este avutd in vedere dezvoltarea unui cadru de interventie care si includd masuri
orientate spre cresterea natalitdtii si sprijinirea familiilor, precum si corelarea
investitiilor economice si de infrastructurd cu politici sociale menite sd contribuie la
mentinerea populatiei Tn aceste regiuni;

se subliniazd necesitatea introducerii unor instrumente dedicate retentiei si atragerii
populatiei tinere si active, in paralel cu consolidarea serviciilor sociale, educationale si
de séinidtate, In acord cu obiective demografice specifice.

Art. 2.- Prezenta hotdrare se publicd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea [, tar Opinia cuprinsa
in prezenta hotdrare se transmite institutiilor europene.

Aceastd hotirire a fost adoptatil de Senatin sedin{a din ... mai 2026, cu respectarea prevederilor
art. 76 alin(2) din Constitutia Romaniei, republicata.

Presedintele Senatului
Mircea ABRUDEAN

Bucuresti, .. mai 2026
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Comisia pentru Afaceri Europene

RAPORT
la

Comunicare 2 Comisiei citre Parlamentul Eurepean, Consiliu, Comitetul
Economic si Social si Comitetul Regiunilor
- Comunicarea privind regiunile estice ale UE care se invecineazi cu Rusia,
Belarus si Ucraina. Regiuni puternice pentru o Europd siguri

COM (2026) 82 final

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizati, in temeiul Protocolului nr. 1,
anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea
Europeani si a Tratatului de instituire a Comunititii Europene, semnat la Lisabona
la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea nr. 13/2008, in vederea examinirii
Comunicirii a Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic
si Social si Comitetul Regiunilor - Comunicarea privind regiunile estice ale UE care
se invecineaza cu Rusia, Belarus si Ucraina. Regiuni puternice pentru o Europd
sigurd - COM (2026) 82 final.

Sedinta comisiei a avut loc in data de 5 mai, Tn format fizic, in conformitate cu
art. 63 din Regulamentul Senatului, cu modificarile si completérile ulterioare. La
dezbateri a participat un reprezentant din partea Ministerului Afacerilor Externe.

A fost analizat punctul de vedere al Ministerului Afacerilor Externe,
Ministerului Afacerilor Interne, Ministerului Apararii Nationale, Ministerului
Muncii, Familiei, Tineretului si Solidaritatii Sociale si al Serviciului pentru Afaceri

Europene.
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Comisiile permanente sesizate, respectiv Comisia pentru apérare, ordine publica
si sigurantd nationald, Comisia pentru transporturi §i infrastructurd, Comisia pentru
energie, infrastructurd energeticd si resurse minerale, Comisia pentru mediu,
Comisia pentru comunicatii, tehnologia informatiei si inteligentd artificiald, Comisia
pentru agriculturd, indusirie alimentard si dezvoltare rurald, Comisia pentru buget,
finante, activitate bancaré si piatd de capital, Comisia economicé, industrii, servicii,
turism si antreprenoriat nu au transmis observatii. Comisia pentru buget, finante,
activitate bancard si piatd de capital Comisia pentru muncd, familie si protectie

sociald au transmis observatii.

Descrierea documentului european:

Documentu} european introduce o strategie comprehensiva, prin intermediul
cireia Comisia Europeana isi propune o gami largd de obiective, precum: si
contribuie la securitatea cetatenilor din regiunile afectate; sé ofere suport pentru
dezvoltarea economiilor locale de la nivelul regiunilor mentionate; Tmbundtitirea
conectivitiitii si a elementelor de infrastructurd si energie; si ofere sustinere pentru
comunititile afectate din regiunile situate la granita esticd. Comunicarea subliniaza
ci securitatea comuni europeand este stris corelatd cu rezilienta si stabilitatea
regiunilor estice care se invecineaza cu Rusia, Belarus si Ucraina.

In contextul geopolitic actual, Comunicarea Comisiei Europene evidentiazi ci
mai multe regiuni apartinind a 9 state membre ale Uniunii Europene, respectiv
Finlanda, Estonia, Letonia, Lituania, Polonia, Slovacia, Ungaria, Roménia st
Bulgaria, au fost afectate in meod particular de actiunile destabilizatoare ale
Rusiei, incluzind: amenintiri de ordin hibrid; migratia instrumentalizatd;
perturhiri la nivel economic si comercial; impactul_la nivel demografic: incilciri
ale spatiilor aeriene ale statelor membre UEprin drone si avioane de

luptd; interferentele radio, in special bruierea si falsificarea sistemelor globale de
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navigatie prin satelit (GNSS); actiuni strdine de manipulare a informatiilor si
ingerintele straine (FIMI); retorici ostile; atacuri cibernetice; sabotajul traficului
aerian si al infrastructurii terestre i submarine. in contextul rizboiului Rusiei In
Ucraina, UE si-a consolidat sprijinul pentru regiunile situate la granita sa estica
(incluzind regiuni din Roménia), inclusiv prin intermediul politicii de coeziune
si al politicii agricole comune (PAC).

Romania, Polonia, Slovacia si Ungaria au o frontierd terestrd comuna cu
Ucraina de 1 372 km, ceea ce reprezintd 10% din totalul frontierelor terestre externe
ale UE. Totodati, Roménia si Bulgaria au o linie de coastd combinatd la Marea
Neagra de peste 600 km, care se fnvecineaza cu bazinul maritim al Marii Negre
impdrtit si cu Ucraina si Rusia. Frontiera UE cu Rusia, Belarus §i Ucraina se intinde
de-a lungul unor regiuni din noud state membre (Finlanda, Estonia, Letonia,
Lituania, Polonia, Slovacia, Ungaria, Roménia si Bulgaria).

in ceea ce priveste intensificarea sprijinului pentru regiunile frontaliere
estice, actiunile suplimentare vor fi introduse in 5 piloni-cheie, respectiv:
(I) Securitate si rezilientd — protectie, descurajare si asigurare; (II) Crestere 5i
prosperitate regionald — promovarea accesului la finanfare, inovare, tehnologie 5i
dezvoltarea IMM-urilor; (I} Valorificarea punctelor forte locale - bioeconomie,
energie, medin, agriculturd si competente (IV) Conectivitate — conectarea
persoanelor si sprifinirea cresterii economice (V) Qameni — puterea regiunilor este
pe mdsura comunitdfilor lor.

Propunerile Tnaintate in cadrul COM (2026) 82 final prezintd o
importanti deosebitii din punct de vedere strategic pentru Romdnia. Prin
intermediul infiintirii mecanismului EastInvest, se va institui o platformi de
finantare specifici pentru regiunile frontaliere estice, care reuneste Grupul BEL
institutii financiare internationale, precum si mai multe banci de promovare

nationale si regionale din statele membre vizate prin intermediul Comunicarii.
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EastInvest va raspunde nevoilor de investitii identificate in strategiile de dezvoltare
ale acestor regiuni, prin acordarea de sprijin specific sub formi de imprumuturi de
citre institutiile participante, care includ Grupul BEI, Banca Europeand pentru
Reconstructie si Dezvoltare (BERD), Banca Nordici de Investitii (NIB) si Banca de
Dezvoltare a Consiliului Europei (CEB). Acordarea de sprijin specific sub forma de
impromuturi poate fi realizati in conditii mai favorabile (de exemplu, daci este
combinati cu instrumente de finantare ale politicii de coeziune). Grupul BEI, BERD,
CEB si NIB urmiresc si furnizeze cel putin 28 de miliarde de EUR 1n perioada
2026-2027, sub formd de investitii publice i private in statele membre afectate.
Aceste investitii vor mobiliza, la réndul lor, o finantare privatd suplimentara.

Comunicarea raspunde neveilor de adaptare a politicii de coeziune a UE la
realititile geopolitice curente. De asemenea, documentul evidentiazd Tn manierd
comprehensivd situatia particulard a frontierelor maritime, aceasta domeniu
prezentdnd o strategicd particulard pentru Roménia. De asemenea, stipularile cu
privire la ratele de pre finantare si cofinantare reprezintd aspecte de interes pentru
Roménia.

Politica de coeziune si politica agricold comuni (PAC) vor continua sa joace
un rol esential Tn consolidarea infrastructurii, stimularea rezilientei economice,
sprijinirea ocupdrii fortei de muncd si a incluziunii sociale, asigurarea unei

agriculturi durabile si Tmbundtitirea pregatirii pentru situatii de criza.

In urma examinarii, membrii comisiei:
e considerd ci documentul earopean reafirmd angajamentul institutional de a
sprijini dezvoltarea regiunilor estice ale Uniunii Europene care se Tnvecineaza cu
Rusia, Belarus si Ucraina evidentiind rolul lor strategic Tn consolidarea securitatii si

prosperitatii la nivelul Uniunii Europene;
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o sustin obiectivul comunicirii, cu preluarca observatiilor formulate de Comisia

pentru buget, finante, activitate bancard si piata de capital Comisia pentru munca,

familie si protectic sociald si de Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii rurale,

respectiv:

proiectele energetice strategice din Marea Neagra, inclusiv exploatarile
offshore, capacitatile de transport, stocare si interconectare, trebuie
recunoscute ca elemente de securitate energeticd europeand, nu doar
national;

miasurile care vizeazd stimularea investitiilor, dezvoltarea infrastructurii $i
consolidarea capacititilor de securitate vizeaza si ipoteza de a contribui
indirect la stabilizarea populatiei insi aceste interventii nu sunt insotite de
politici explicite de sprijin pentru familie de natalitate de naturé sa influenteze
in mod direct evolutiile demogratice;

comunicarea nu include instrumente dedicate pentru sprijinirea famifiilor
tinere in regiunile afectate de depopulare, precum masuri de sprijin financiar,
dezvoltarea serviciilor de ingrijire a copiilor sau facilitarea echilibrului dintre
viata profesionald si cea familiala.;

nu sunt detaliate masuri specifice pentru retentia populatiei si atragerea
resursei umane, inclusive prin politici de locuire, stimulente pentru revenirea

B gt

in tard sau mecanisme de sustinere a mobilitatii interne cétre aceste regiuni;

in cadrul procesului de elaborare si adoptare a regulamentelor europene
privind masurile de liberalizare temporard a comertului in completarea
concesiilor comeciale aplicabile produselor originare din Ucraina in temeiul
Acordului de asociere al Uniunii Europene cu Ucraina, Ministerul Agriculturii
si Dezvoltdrii Rurale a promovat o listd de produse considerate sensibile
pentru sectorul agricol din Roménia solicitind o protectie sporitd fatd de

importurile din Ucraina dupd cum urmeaza: griu, porumb, seminte de rapita,
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seminte de floarea-soarclui, zahar, faind de griu, carne de pasare, oud, miere
naturala, cu posibilitatea declansarit de mecanisme de salvgardare specifice;

- apreciem necesard consolidarea dimensiunii demografice in cadrul abordarii
propuse, prin integrarea explicita a politicilor de familie si dezvoltare umana
in setul de méasuri dedicate regiunilor frontaliere estice

- 1n acest sens, este avuta In vedere dezvoltarea unui cadru de interventie care
sa includad mésuri orientate spre cresterea natalitdtii si sprijinirea familiilor,
precum si corelarea investitiilor economice gi de infrastructurd cu politici
sociale menile sd contribuie la mentinerea populatiei in aceste regiuni;

- se subliniazi necesitatea introducerii unor instrumente dedicate retentiei si
atragerii populatiei tinere si active, Tn paralel cu consolidarea serviciilor
sociale, educationale si de séndtate, In acord cu obiective demografice

specifice.

In urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru afaceri europene au hotdrit, cu
unanimitatea voturilor membrilor prezenti, formularea unei Opinii la COM (2026)
82 final.

Comisia pentru afaceri europene supune Plenului Senatului, spre dezbatere si
adoptare, proiectul de hotérére privind adoptarea Raportului, in conformitate cu art.
34 din Anexa la Regulamentﬁl Senatului aprobat prin Hotidrdrea Senatului nr.

28/2005, cu modificérile si completarile ulterioare,

PRESEDINTE, SECRETAR,
Senator Rodiea CUSNIR Senator DIRLAU Andrei-Emil
intocmit: Diana-Denisa Mocan, consilier parlamentar, Cac-
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